MUNICIPIUL IASI
PRIMAR A

Oras Byl

NR. 605/0’5 of. 104€

Citre: ASOCIATIA REGIONALA A SERVICIILOR DE APA CANAL IASI (ARSACIS)
Tn atentia: Consiliului Director si a Adunirii Generale a Asociatilor

Spre stiinta: Operatorului Regional APAVITAL S.A.

MUNICIPIUL IASI, prin Primar, cu sediul in Municipiul lasi, Bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.
11, judetul lasi, cod postal 700064, in calitatea sa de membru fondator si cu drepturi depline al
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ARSACIS, in conformitate cu prevederile art. 7 din
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, coroborate cu dispozitiile Legii nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilititi publice si ale Legii nr. 241/2006 a serviciului de alimentare cu

apa si de canalizare, formulam prezenta:

PLANGERE PREALABILA
prin care solicitam:

1. Modificarea Hotardrii nr. 43/24.12.2024 adoptata de ARSACIS, in sensul eliminarii
mecanismului de ajustare automata si neconditionata a tarifelor pe intreaga durata a strategiei
de tarifare, modificarea hotararii in ceea ce priveste caracterul executoriu direct al tarifelor
prognozate, precum si a actelor administrative subsecvente, inclusiv a Deciziei APAVITAL S.A.
nr. 322/2025;

2. Statutarea obligativitdtii supunerii spre analiza si aprobare distincta, cditre autoritatea
deliberativd a fiecdrei Unitdti Administrativ-Teritoriale (UAT) membre, a fiecdrei etape de
ajustare/modificare tarifara efectiva, anterior aplicdrii acesteia catre utilizatorii finali.

CONSIDERATII PRELIMINARE

UAT Municipiul lasi este membra cu drepturi depline a Asociatiei de Dezvoltare
Intracomunitard - Asociatia Regionald a Serviciilor de Apa Canal lasi (denumita in continuare
ARSACIS) beneficiind potrivit statului de dreptul de a participa efectiv la procesul decizional
privind organizarea, functionarea si stabilirea tarifelor serviciului public de alimentare cu apa si
canalizare.
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Conform Statutului ARSACIS nr. 3516/2005, modificat prin actele aditionale ulterioare,
aprobarea strategiei tarifare, ajustarea si modificarea preturilor reprezinta atributii ale Adunarii
generale ale Asociatilor, exercitate cu respectarea legislatiei nationale aplicabile si in scopul
protejarii interesului comunitatilor membre.

Prin Hotdrarea nr. 43/24.12.2024 a ARSACIS s-a aprobat Planul de afaceri, Strategia de
tarifare aferentd Planului de Afaceri, formula de ajustare tarifara si strategia privind redeventa,
conform Anexei 1 la hotérére.

La data de 24.12.2024 a fost incheiat Actul Aditional nr.7 privind modificarea si

completarea Contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si de
canalizare in sensul modificarii art. 37 din contract astfel :
Art.l. Se modificd art.37 - Preturile, tarifele si alte surse de venit, alin.3 Preturile si Tarifele,
pct.3.4.”Strategia de tarifare inclusd in prezentul contract de delegare se bazeazd pe rezultatele
Planului de afaceri pentru investitiile in infrastructura de apd si apd uzatd dezvoltate de
operatorul regional APAVITAL SA, judetul lasi, avizatd conform de ANRSC prin Avizul nr.
6773/12.08.2024.”

Ulterior, prin Decizia operatorului - APAVITAL SA nr. 322/02.12.2025 s-a stabilit punerea
in aplicare, incepand cu data de 01.01.2026, a tarifului ajustat al apei si serviciilor de canalizare,
pe intreaga arie de operare.

Subliniem in mod expres ca aprobarea Planului de afaceri, a Strategiei de tarifare aferenta
Planului de Afaceri, formulei de ajustare tarifara si strategiei privind redeventa nu echivaleaza si
nu poate fi interpretata ca o aprobare anticipata automata si neconditionata a cresterilor anuale
de pret.

Aceasta aprobare are caracter de principiu, fiind conditionata de indeplinerea anuald a
indicatorilor, de existenta unei documentatii de fundamentare conforme normelor legale si
obligatiilor prevazute de Statutul ARSACIS, Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice
de alimentare cu apa si de canalizare, care nu pot sd deroge de la cadrul legal de reglementare,
precum si de supunerea la vot distinct a fiecarei ajustari tarifare in paramentri reali si concreti.

Orice interpretare contrard ar contraveni dispozitiilor Legii 51/2006 privind serviciile
comunitare de utilitdti publice, Legii 241/2006 privind serviciul de alimentare cu apad si canalizare
si ar conduce, totodata, la lipsirea de continut a dreptului autoritdtilor publice locale membre de
a aproba, controla si monitoriza modul de functionare a serviciilor publice de utilitati, inclusiv
nivelul tarifelor, in raport cu interesul comunitatii locale, drept conferit de Legea 51/2006.

Aprobarea unei cresteri tarifare multianuale, fara posibilitatea reevaluarii si aprobarii
anuale, limiteazd nejustificat atributiile autoritatilor locale membre s§i ncalca principiul
transparentei si protejarii interesului public.
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MOTIVELE DE FAPT $I DE DREPT

> In primis, Hotdrdrea nr. 43/2024 a fost adoptata cu incdlcarea prevederilor legale
imperative ce atrag neconformitatea actului, cel putin sub aspectul ce vizeaza procedura de
aprobare a strategiei de tarifare din perspectiva nerespectarii termenelor procedurale
reglementate de legislatia speciala. Potrivit art. 3676 alin. (3) din Legea nr. 241/2006, strategia
de tarifare aferentd planului de afaceri trebuie aprobata de catre adunarea generala a asociatiei
de dezvoltare intercomunitara in termen de maximum 60 de zile de la data emiterii avizului
conform de catre A.N.R.S.C.
Astfel, Avizul A.N.R.S.C. nr. 6773 ce a stat la baza adoptarii hotararii privind aprobarea
strategiei de tarifare si a actului aditional de modificare a contractului de delegare a fost emis
la data de 12.08.2024. Prin urmare, termenul legal de 60 de zile s-a implinit in luna octombrie
2024. Adoptarea Hotararii contestate la data de 24.12.2024 s-a realizat cu o depadsire
semnificativa a acestui termen decizut, fapt ce atrage nelegalitatea procedurii de aprobare a
strategiei si a actului aditional nr. 7 la Contractul de Delegare. Aceasta exigenta legala nu este
una formal3, ci are rolul de a asigura corelarea datelor economice din aviz cu realitatea pietei la
momentul implementarii.

> Totodaa aprobarea Hotararii nr. 43/2024 s-a facut cu incdlcarea obligatiilor stabilite in
sarcina Operatorului prin Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu
apa si canalizare ce reprezinta legea partilor. Tn cuprinsul art. 36 alin. (5) si (6), contractul
stipuleaza clar ca: ,in cazul in care aceste cresteri de tarife suplimentare sunt necesare, Operatorul va
pregadti un studiu in acest sens care va fi supus aprobdrii fiecdrei unitdti administrativ-teritoriale. {...)
Operatorul are obligatia de a prezenta AutoritGtii delegante metodologia de calcul a tarifelor pentru apd
si canalizare inaintea fiecdrei majordri suplimentare. Autoritatea delegantd are obligatia ca in termen de
15 zile de la depunerea documentatiei de cdtre Operator sG aprobe noile tarfe propuse, sau sd prezinte
eventuale obiectii la modalitatea de calcul propusd de cdtre Operator”.
Prin adoptarea Hotararii nr. 43/2024, ARSACIS a incercat sa instituie un automatism care elimina
aceasta etapa critica. Subliniem ca Municipiul lasi, in calitate de autoritate delegantd, are
obligatia legald si contractuald de a verifica metodologia de calcul anterior fiecarei majorari.
Omisiunea supunerii tarifului din Decizia nr. 322/2025 spre aprobarea Consiliului Local al
Municipiului lasi reprezintd o incdlcare directa a prerogativelor de control si monitorizare
conferite de Legea nr. 51/2006.

> Conform art. 8 alin. (3) lit. k) din Legea nr. 51/2006, autoritatile deliberative (Consiliile
Locale) au competenta exclusiva de a aproba stabilirea, ajustarea sau modificarea preturilor si
tarifelor. Transferul de competente catre o Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) se face
in limitele mandatului special acordat de UAT. Municipiul lasi nu a mandatat ARSACIS sa aprobe
cresteri tarifare in blanco, fara posibilitatea de cenzura ulterioara la nivel local.
Interpretarea Hotararii nr. 43/2024 ca fiind un act de aplicabilitate directd, care nu mai
necesit3 interventia Consiliului Local, goleste de continut conceptul de autonomie locala si
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incalca dreptul comunitatii de a decide asupra nivelului de suportabilitate al serviciilor publice
esentiale.

Orice majorare de tarif are un impact direct asupra bugetelor de familie si asupra
competitivitatii agentilor economici din Municipiul lagi. Documentatia care a stat la baza
Hotararii nr. 43/2024 nu cuprinde o analizd de suportabilitate raportatd la veniturile actuale ale
populatiei din aria de operare, ci se bazeaza pe estimari macroeconomice care pot fi invalidate
de contextul economic actual. Solicitim ca orice ajustare sa fie precedatd de un studiu de
impact social, astfel incét serviciul de apa si canalizare sa ramana accesibil tuturor categoriilor
de cetateni.

Potrivit reglementérilor Art. 3672 din Legea 241/2006,
(3) “Strategia de tarifare aferentd planului de afaceri este bazatd pe stimulare prin metoda pret, fiind o
abordare ex-ante a stabilirii preturilor si tarifelor, in care autoritatea de reglementare stabileste prin

raportare la gradul de suportabilitate al populatiei, un plafon pentru preturi si tarife, pe care
operatorul/operatorul regional le poate percepe utilizatorilor pentru o perioadd determinatd de timp
pentru a-si indeplini obligatiile de serviciu public.”

Dispozitiile art. 13 alin (1) din acelasi act normativ reglementeaza urmatoarele:

“Autoritdtile administratiei publice locale au dreptul sd verifice, s aprobe sau sd respinga, in conditiile
legii, fdrd a periclita rentabilitatea, calitatea si eficienta serviciului, preturile si tarifele propuse de
operatori, precum si sG urmdreascd modul de respectare de citre acestia a normelor metodologice pentru
stabilirea, ajustarea si modificarea preturilor si tarifelor elaborate de A.N.R.S.C. si aprobate prin
presedintelui acesteia.

(2) Divergentele cu privire la preturi si tarife dintre autoritatile administratiei publice locale si operator se
rezolva de instantele de judecatd competente.

(3) Autoritdtile administratiei publice locale au acces la orice informatie de interes public detinuta de
A.N.R.S.C. cu privire la serviciul de alimentare cu apd si de canalizare, indiferent de forma de gestiune
adoptatd pentru realizarea acestuia.”

> Mai departe, pentru aplicarea corectd a mecanismelor tarifare instituite de cadrul legal
incident, precizdm ca este important a elimina confuzia aprent creata intre etapa de aporbare a
Strategiei tarifara aferenta Planului de afaceri, a formulei de ajustare tarifara si aprobarea
efectiva a tarifelor ce urmeaza a fi applicate.

in acceptiunea Ordinului nr. 65/2007 privind Metodologia de stabilire, ajustare sau modificare
a preturilor/tarifelor la serviciile publice de alimentare cu apa si de canalizare, in cazul serviciilor
furnizate/prestate prin sistemele publice de alimentare cu apa si de canalizare realizate din
fonduri asigurate de la bugetul local si/sau din fondurile proprii ale operatorilor din 28.02.2007,
prin ajustrarea preturilor se intelege:

- operatiunea de corelare a nivelurilor preturilor si tarifelor aprobate anterior cu evolutia
indicelui preturilor consum total pe economie comunicat de catre Institutul National de Statistica
pe baza calculatiei din prezenta metodologie, iar modificarea preturilor si tarifelor - se refera la
operatiunea de analiz3 si verificare a nivelurilor preturilor i tarifelor aprobate anterior, aplicabila
in situatiile in care intervin schimbari in structura costurilor si/sau modificdri ale ale nivelului
elementelor de cheltuieli care conduc la recalcularea preturilor si tarifelor existente, determinate

CAPITALA
ISTORICA A
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de modificari legislative, modificari ale cantitatilor programate si/sau cresteri ale elementelor de
cheltuieli peste nivelul rezultat din aplicarea parametrului de ajustare, pe baza calculatiei din
prezenta metodologie.

Asa cum reiese din Decizia nr. 322/2025 emisa de Operatorul APAVITAL SA, s-a fost
aprobat ajustarea preturilor, si nu modificare, ceea ce impune respectarea riguroasa a cerintelor
prevazute de normele metodologice.

Art. 8 alin. (3) din Legea 51/2006 stabileste in mod expres competenta si apanajul autoritatilor
publice in stabilirea si aprobarea tarifului concret, aplicabil utilizatorilor din aria de acoperire, in
sensul ca:

“In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitdti publice, autoritdtile
deliberative ale administratiei publice locale asigurd cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitéti
publice si adopta hotdrdri in legdturd cu:

k) aprobarea stabilirii, ajustdrii sau modificdrii preturilor si tarifelor, dupd caz, in conditiile legii speciale,
cu respectarea normelor metodologice/procedurilor elaborate si aprobate de autoritdtile de reglementare
competente”.

Raportat la dispozitiile legale mai sus aratate, ARSACIS si Operatorul nu se pot prevala, in
sensul justificarii manierei de adoptare a actelor de stabilire a ajustarii tarifare, de Decizia de
avizare emisa de citre ANRSC motivate, pe do parte, de depasirea termenului reglementat de
lege (asa cum am detaliat anterior),iar pe de alta parte, de faptul cd metodologia conditioneaza
ajustarea tarifelor de documentatii concrete si nu permite aplicarea automata a unor cresteri
successive fara reanalizare si aprobare specifica.

Ordinal nu instituie un mechanism de apobare per se a crefterilor previzionate, ci
aplicarea ajustdrilor este conditionatd de indeplinirea indicatorilor, de documentatii de
fundamentare, de aprobarea autoritatilor competente.

> Un alt aspect important se deceleaza din continutul Actului Aditional nr. 7 privind
modificarea Contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si
canalizare, respectiv, in ansamblul inscrisurilor mentionate in preambulul actului, ce au constituit
fundamentul incheierii acestuia, se identificad /a lit. k) ”hotdrdrile autoritdtilor deliberative ale
unitdatilor administrative teritoriale cu privire la modificarea si completarea Contractului de
delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apd si canalizare nr. 48/2009 consolidat
2021 cu modificdrile si completdrile ulterioare, in conformitate cu prevederile art. 10 alin 5 si
alin 5 ind 1 in Legea 51/2006 a serviciilor comuniatre de utilitati publice”.

Asadar, incheierea actului aditional de revizuire a contractului de delegare in sensul
modificarii reglementdrii referitoare la “preturi, tarife si alte surse de venit”, se poate face doar
in conditiile aprobdrii anterioare de catre unitatile administrative teritoriale. Ori, acesta s-a facut
cu nerespecatrea prevederilor legale, in lipsa aprobarii de catre UAT Municipiul lasi.

n concluzie, Municipiul lasi sustine necesitatea investitiilor in infrastructura de apa si
apa uzatd, ins3 acestea nu pot fi finantate prin mecanisme tarifare netransparente sau care
eludeaza controlul democratic al autoritatilor locale membre.
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in virtutea argumentelor expuse, intrucdt maniera in care a fost stabilit ajustarea
tarifard prin actele ante referite incalca principiul transparentei decizionale, a cadrului legal
incident si totodata produce un impact disproportionat asupra consumatorilor finali, solicitim
ARSACIS revizuirea si modificarea de urgenta a Hotararii nr. 43/2024 si intrarea in legalitate prin
solicitarea mandatelor specifice de la fiecare UAT pentru aprobarea tarifelor concrete aplicabile
de la 01.01.2026. n lipsa unei solutionéri favorabile a prezentei plangeri in termenul legal, ne
vom prevala de dreptul de a sesiza Instanta de Contencios Administrativ pentru anularea actelor
nelegale si suspendarea executdrii acestora, pentru a preveni un prejudiciu ireparabil adus
comunitatii noastre.

Cu stima,

N3
PRIMARUL MUNICIPIWEAS!
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